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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

JOSE ANTONIO QUINO SACUJ

Alcalde(sa) Municipal de San Andres Semetabaj, Solola
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de San Andres Semetabaj, Departamento de Solola.

El examen se basé en la revision de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestion

presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

FALTA DE INSTALACIONES APROPIADAS PARA EL RESGUARDO Y CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION

(Hallazgo de Control Interno No.1)
DEFICIENCIA EN LA OPERATORIA DEL LIBRO DE BANCOS

(Hallazgo de Control Interno No.2)
ENTIDAD NO REALIZO ADECUADAMENTE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS

(Hallazgo de Control Interno No.3)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
OTROS INCUMPLIMIENTOS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)

TARJETAS DE CONTROL DE ALMACEN (KARDEX) NO AUTORIZADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.
Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE INSTALACIONES APROPIADAS PARA EL RESGUARDO Y CUSTODIA DE LA
DOCUMENTACION

Condicion

En la Tesoreria Municipal no existen instalaciones apropiadas que permitan el resguardo y cuidado, asi

como la facil localizacién de la documentacion de respaldo y de los registros contables y financieros que en
ella se operan.

Criterio

El Acuerdo No. 09-03, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, en el punto 1.11 Archivos, en
el segundo pérrafo indica: que la documentacion de respaldo de las operaciones financieras y
administrativas que realice la entidad, debera estar archivada en un orden légico, de facil acceso y consulta
de tal manera que facilite la rendicién de cuentas.

Causa
Esto obedece a que las autoridades Municipales llevan un desorden administrativo y financiero en la
documentacion respectiva.

Efecto

La falta de instalaciones apropiadas, incide en que la Municipalidad no lleve un control adecuado para el
acceso y disposicién de la informacién contable y financiera.

Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones a donde corresponde a fin de que se habilite de forma
inmediata un local adecuado para el resguardo y custodia de la documentacion de la Municipalidad, llevando
asi un control adecuado sobre el manejo y uso de la misma.

Comentario de los Responsables

Dentro de las necesidades prioritarias, se ha hecho el planteamiento a las autoridades responsables de su
autorizacion a efecto de que contemplen una partida especifica para cubrir los gastos ocasionados en la
instalacion de amueblados y archivos para el resguardo y custodia de la documentacién contable, de los
expedientes de proyectos y la informacion generada en la Secretaria Municipal.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo ya que la administracion acepto el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39, numeral 18. Para el Alcalde y Tesorero Municipal, a razén de Q. 10,000.00 para cada
uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

DEFICIENCIA EN LA OPERATORIA DEL LIBRO DE BANCOS

Condicion

Al analizar los Libros de Bancos se comprobé que se encuentran operados con enmiendas, tachaduras y
registros a lapiz.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal en el Modulo de Tesoreria numeral 3 sub
numeral 3.1 establece: Libro de Bancos. Libro de cuatro columnas utilizado para el control y registro del
movimiento bancario que se dé por medio de las cuentas de depdsitos monetarios con que cuente la
municipalidad. Su movimiento se realiza por el procedimiento de cuenta corriente, en €l se anotara: a) para
los ingresos: fecha y nimero de la boleta de depdésito o transferencia, el monto se anotara en la columna del
debe (segunda columna) y b) para egresos: fecha, nombre del proveedor, nimero de cheque, (que se
consigna en la primera columna) y monto en la columna del haber y saldo. Los cuales deben ser operados
sin enmiendas ni tachaduras.

Causa
Falta de cuidado por parte del Tesorero Municipal, al operar los libros de bancos.

Efecto
Que los registros en el libro de bancos no sean veraces ni confiables.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire instrucciones al Tesorero Municipal para que las operaciones que se realizan
en los Libros de Bancos se hagan de forma adecuada y limpia, asi mismo se consigne el nombre de la
persona a quien se emite el cheque correspondiente de pago.

Comentario de los Responsables

Las enmiendas y tachaduras identificadas en el libro de bancos, se deben a errores involuntarios que no fue
posible salvarlos en forma técnica considerando que solo es un libro auxiliar, asegurandonos que el SIAF
registre adecuadamente cada uno de los movimientos que se generan diariamente en la contabilidad
municipal.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de la administracion en su comentario acepta la deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion Econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39, numeral 18. Para el Tesorero Municipal, a razén de Q. 10,000.00.

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 3

ENTIDAD NO REALIZO ADECUADAMENTE LAS CONCILIACIONES BANCARIAS

Condicion

Se establecié que en la Tesoreria Municipal, no se realizan conciliaciones bancarias de manera oportuna,
reflejando asi un atraso en la operatoria.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal en el Médulo de Tesoreria numeral 3 sub
numeral 3.1 establece: Estas operaciones deben realizarse diariamente para tener el saldo bancario
actualizado. Al finalizar cada mes se concilia el saldo con el estado bancario, indicAndose en ella los
cheques en circulacion, depdsitos en transito, notas de débito y crédito no operadas. Si existieran varias
cuentas bancarias, deberan existir igual nimero de libros.

Causa
Falta de interés por parte del Tesorero para cumplir con sus atribuciones correspondientes.

Efecto

La falta de conciliacion de saldos provocé diferencias en los montos de la disponibilidad real de efectivo en
un momento determinado, creando confusion en las operaciones contables y ajustes innecesarios de
regularizacién del saldo, situacién que determina un riesgo que puede convertirse en anomalia.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire sus instrucciones al Tesorero Municipal para que asigne a un oficial de
tesoreria a efecto de que el primer dia habil del mes siguiente efectué las conciliaciones bancarias,
debiendo ser esta persona distinta a la que realiza la operatoria.

Comentario de los Responsables

Las operaciones contables de la Municipalidad de San Andrés Semetabaj, si se operan oportunamente en el
SIAF. Prueba de ello se adjunta constancia de recepcion de rendicion de cuentas del mes de febrero 2009.
En los dias en que se presento la auditora Gubernamental se estaban haciendo los Ultimos registros para
poder respaldar adecuadamente las operaciones contables. (archivo de recibos 7b y 31b, archivo de
cheques voucher) y otras operaciones relativas a los movimientos diarios y las operaciones del mes de
marzo se estaban procesando oportunamente, cabe recalcar que con el Sistema de Administracion
Financiera (SIAF) hemos tenido problemas minimos y confiamos que los reportes que genera dicho sistema
son confiables y veridicos.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo debido a que los argumentos de la administracion se refieren a la operatoria del
sistema SIAF y lo objetado es la falta de conciliaciones bancarias.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion Econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39, numeral 11. Para el Tesorero Municipal, a razén de Q. 10,000.00.

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
OTROS INCUMPLIMIENTOS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO

Condicién

Al efectuar selectivamente el examen legal de los expedientes de los siguientes proyectos: 1.- Construccion
de Adoquinado Caserio Chutinamit, San Andrés Semetabaj, por un monto de Q 179,553.57, 2.-
Mejoramiento Calles Barrio El Centro San Andrés Semetabaj, por un monto de Q 379,914.29, 3.-
Construccién Salén Aldea Godinez, San Andrés Semetabaj, por un monto de Q 848,212.05, 4.-
Mejoramiento de Calles Barrio San Isidro y Realhuleu, San Andrés Semetabaj, por un monto de Q
533,808.46. (Los montos indicados anteriormente no incluyen IVA). Se determind que no cumplen con lo
siguiente: Publicacién en GUATECOMPRAS de los nombres de los oferentes y el precio de cada oferta;
Resolucién de aprobacién de la maxima autoridad de lo actuado por parte de la junta.

Criterio

El Decreto No. 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado Articulo 35,
establece: Dentro del plazo de tres dias de dictaminada la resolucion razonada, la Junta deberd hacer la
respectiva notificacién a cada uno de los oferentes. Y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo 1056-92, Articulo 8, indica: Todas las entidades sujetas a la Ley, previamente
al procedimiento establecido en la Ley y su Reglamento publicaran y gestionaran en el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado Guatecompras.

Causa
Inobservancia de la normativa legal vigente para los procesos de cotizacion y/o licitacion publica.

Efecto

No todos los proveedores de bienes, servicios y contratistas, tienen la oportunidad de conocer los eventos de
cotizaciones promovidos por la Municipalidad, afectando la confiabilidad y transparencia de los mismos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones a quien corresponda, para que todo evento de cotizacion y
licitacién publica que realice la Municipalidad, sea publicado en el Sistema Guatecompras, como lo establece
la Ley.

Comentario de los Responsables

Si se publicaron en GUATECOMPRAS las actas de apertura de plicas donde consta el nombre de la empresa
y la oferta que se presento para cada uno de los proyectos, se adjuntan las hojas de GUATECOMPRAS de
publicacion de oferente.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud de los argumentos vertidos por la Administracién no son satisfactorios.

Accion Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto 57-92 del congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado
articulo 83 y 56 de su Reglamento, Acuerdo Gubernativo 1056-92. Para el Alcalde, los seis miembros del
Consejo Municipal y Secretario, a razén de Q. 33,235.08 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

TARJETAS DE CONTROL DE ALMACEN (KARDEX) NO AUTORIZADAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

Condicion

Se comprobd que en el almacén municipal no se utilizan tarjetas kardex debidamente autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, establece en su Articulo 4, literal i) Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios
informaticos, destinados a la recepcion de fondos y egresos de bienes muebles y suministros.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal en el Modulo IV de Almacén establece en el
numeral 1.3.7 Controlar por medio de tarjetas numeradas y autorizadas, el ingreso, salida y existencia de los
bienes y/o articulos, bajo su responsabilidad, tanto en unidades como en valores.

Causa

Falta de interés por parte del Tesorero Municipal, al no efectuar el registro correspondiente de las tarjetas
kardex que se utilizan en el almaceén.

Efecto

Que los registros se realicen en documentos no autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal gire sus instrucciones al Tesorero Municipal para que las tarjetas del almacén sean
autorizados por la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas en el departamento de Solola.

Comentario de los Responsables

Efectivamente las tarjetas que se utilizan para el control de los bienes y servicios adquiridos por la
Municipalidad no se encuentran autorizadas por la Contraloria General de Cuentas pero, los movimientos que
comprueban las entradas y salidas de dicho almacén si son operadas en su debida oportunidad.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo ya que la administracion acepto el mismo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién Econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, articulo 39, numeral 18. Para el Alcalde y Tesorero Municipal, a razén de Q. 10,000.00 para cada
uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

JOSE ANTONIO QUINO SACUJ
ARTURO SANTIAGO GARCIA POCOP
SEBASTIAN QUINO MORALES
TOMAS MORLES LOPEZ
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CESAR SACUJ XINGO
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABAJ, DEPARTAMENTO DE SOLOLA
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2008.
alores Expresados en Quetzales)
OBJETO DEL GASTO APROBADO INICIAL MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADD %
Servicios Personales 1,143,015.00 347,273.34 1,490,288.34 1,296 346.84 ar
Servicios No Personales 416,400.00 451,162 .89 BE7.562.89 779,529.62 50
Materiales zswlnm 254.285.00 369,947 .45 624,232 45 510,845 96 82
Propledad, Planta, Equipo @
| Intangibiles 2,949,490.00 1,826,615.55 4.776,105.55 3,380,54345| 71
Transferencias Corrientes 55,540.00 90,454.17 154.994.17 128,251.75 83
Transferencia de 50,000.00 0.00 50,000.00 10.000.00| 20
Serv. De la deuda pdblica y
amortizaclones 170,000.00 0.00 170.000.00 170,000.00 100
Totales 5,038,730.00 094,453.40 8,133,183.40 6,276,918.62 e
MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABA.J DEPARTAMENTO DE
SOLOLA
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008
(Valores Expresados en Quetzales)
NOMBRE ASIGNADO | MODIFICACION | VIGENTE | EJECUTADO SALDO
ES
. INGRE@ TRIBUTARIOS 38,180.00 0.00 38,180.00 5080435 -11,624.38
INGRESODS NO TRIBUTARIOS 12,600.00 85,185.00 97,785.00 5,111,50 BB,67T3.50
VENTA DE BIENES YSERVI —‘———':‘:'::
CIOS DE ADMINISTRACION
PUBLICA 64,300.00 0.00 £4.300.00 |  69,134.34 |  -4,834.34 |
INGRESOS DE OPERACION 69,300.00 0.00 59,300.00 142 84735 -T3.547.35
RENTAS A LA PROPIEDAD 48,000.00 0.00 48,000.00 56.899.28 | -8,899.28
TRANSFERENCIAS 339,523.91
CORRIENTES 825,000.00 504.230.78 | 1,329.230.78 989,706.87
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 3,080,350.00 1690.323.45 | 5670,673.45 | 5092,144.25 |  -321.470.60
| RECURSOS DE CAPITAL | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
DISMINUCION DE__ OTROS
ACTIVOS FINANCIEROS 0.00 B15.514.17 815,514.17 0.00 81551417
24.00.00.00 | ENDEUDAMIENTO FUBLICO
INTERNO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL E,O!I;?:!II.W 3,085,253.40 8,133,883.40 ?.310.54?.3? mgﬂ




MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SII_EAMETABM DEPARTAMENTO DE
SOLO|
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA
AL 17 DE MARZO 2009
(Valores Expresados en Quetzales)

No. CONCEPTO MONTO
1. |10% Inversién 962,814.39
2. [IVAPAZ Inversion 1,406,856.04
3. |Imp. Circ. Vehiculos Inversién 11,603.85
4. |Impuesto de Petroleo para Inversion 68,501.21
5. |CODEDE 0.00
6. |Fondo para el control y vigilancia forestal 0.00
7. |Ingresos propios 22,380.03
8. | 10% Funcionamiento 19,996.88
9. | IVA PAZ Funcionamiento 91,249.71
10. |Imp. Circulacién Vehiculos Funcionamiento 1,057.83
11. |IGSS Laboral 3,855.12
12. | Plan de Prestaciones Empleado Municipal 11,116.91
13. |Prima de Fianza 156.00
14. |lIva s/prima de fianza 0.00
15. |ISR sobre dietas 0.00
186. | IUSI Funcionamiento 1,922.41
17. | 1USI Inversién 19,717.63
18. |Donaciones Espaficlas 396,160.50
TOTAL 3,017,490.51 |




MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SErETABAJ DEPARTAMENTO DE
SOLOl
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
AL 17 DE MARZO 2009
(Valores Expresados en Quetzales)

A BANCO CUENTA MONTO
1. Crédito Hipotecario Nacional 2001000682 1,025,181.34
2. Banco Inmabiliario, S. A. 47005175 22169
3. Banco Agro Mercantil 60019633 1,229.40
4. BANRURAL 3150005183 3,034,217.79




